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El Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico, a emitido una nota referente al
problema de las sustancias Per- y PoliFluoroAlquiladas (PFAS, del inglés Per- and PolyFluoroAlkyl
Substances) en las espumas contraincendios.

Dichas sustancias son contaminantes y pueden tener efectos nocivos contra la salud, por lo que
se informa de la normativa para su uso y aplicacion, los aspectos mas relevantes y el estado actual
en el marco de la Unién Europea.

Desde la Asesoria Técnica del servicio de industria de |la Secretaria General de Industria y Minas,
de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, nos piden que hagamos difusion a nuestras

asociaciones miembro para que le den traslado a las empresas del sector y sobre todo a las
empresas que se dedican a la proteccidn contra incendios.

Para vuestra informacion.

La Federacion Andaluza de Instaladores.
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO

MINISTERIO PARA LA TRANSICION AMBIENTE
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCIC‘W GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL

EL PROBLEMA DE LOS PFAS EN ESPUMAS ANTI-
INCENDIO

1. Introduccion

Las Sustancias Per- y PoliFluoroAlquiladas (PFAS, del inglés Per- and PolyFluoroAlkyl Substances)
son una familia de mas de 3.000 sustancias quimicas con propiedades similares. Poseen la
capacidad para repeler al mismo tiempo el agua (hidrofdbicas) y las grasas (oleofdbicas),
caracteristicas que generan gran demanda. Los enlaces C-F dotan a estas moléculas de una alta
estabilidad térmica y quimica, muy util en varias aplicaciones industriales, pero que también
evita su degradaciéon en el medio ambiente y en los organismos vivos, por lo que han sido
catalogadas como sustancias persistentes.

Se ha demostrado que un gran numero de las PFAS mas utilizadas tienen propiedades
carcinégenas y son capaces de alterar el sistema endocrino, ademds hay indicios de que pueden
causar dafios renales y tienen potencial para afectar negativamente al desarrollo neuronal.

¢Como afectan algunos
PFAS ala salud?

Los estudios han mostrado
que los PFAS han contaminado
elaguade lluvia, el agua de
consumo y acuiferos
subterraneos

Los test indican que
algunos PFAS debilitan
elsistema inmune

Se pueden encontraren la
sangre de la mayor parte de
la poblacion y se asocian a
elevados niveles de
colesterol

Algunos PFAS pueden
causar danos al higado

Los estudios muestran que
algunos PFAS contribuyen
aldesarrollo de canceres
de rinon y testiculos

Cada vez son mas numerosas las resefas de episodios de contaminacidn por PFAS que afectan
al medio ambiente y a la salud humana. En los Ultimos afios se han registrado varios incidentes
en la UE. Entre ellos destacan los casos de Dinamarca, que ha detectado altas concentraciones
de PFAS en lugares donde se habian utilizado espumas ignifugas; Suecia, que ha llevado a la corte
de justicia que parte de su poblacion estuvo expuesta a aguas de consumo contaminadas con
PFAS; Alemania, donde se utilizaron lodos contaminados con PFAS en tierras agricolas, Austria,
donde se han detectado sitios contaminados por PFAS e Italia, donde una empresa quimica ha
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sido denunciada por contaminar las aguas. Otro ejemplo de contaminaciéon por PFAS ocurrié
durante un incendio en Finlandia, donde el cuerpo de bomberos local se quedé sin capacidad
para sofocarlo y una mina cercana envié a su dotacién con espumas a base de PFAS. Mas tarde,
los componentes fluorados de las espumas alcanzaron la planta de tratamiento de aguas
residuales municipal y ésta dejo de funcionar debido al efecto tensioactivo de estos compuestos,
lo que causé un gran impacto ambiental.

Ante la creciente evidencia de los graves efectos negativos a la salud humana y al medio
ambiente que los PFAS pueden causar, desde el afio 2000 la industria ha reducido la produccion
y el uso de PFAS de cadena larga (los de mayor persistencia y toxicidad) en favor de PFAS de
cadena mas corta. Por otro lado, la catalogacién de algunas de estas sustancias como
Contaminantes Organicos Persistentes (COP), hizo que, tanto el Convenio de Estocolmo como la
UE, comenzaran a regular estas sustancias, empezando también por las de cadena larga.

Sin embargo, la evidencia cientifica sugiere que las PFAS de cadena corta también pueden causar
graves efectos negativos en la salud humana y el medio ambiente, por lo que estan siendo
también reguladas con fuertes restricciones. Igualmente, existen iniciativas para regular las PFAS
de forma genérica como grupo y no por sustancia individual, lo que esta obligando a la industria
a desarrollar e incorporar alternativas a las PFAS.

2. Legislacion especifica sobre Contaminantes Organicos Persistentes

A nivel global, el convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, que entrd
en vigor en el 2004, tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de
Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COPs). El convenio requiere que las Partes tomen
medidas para eliminar o reducir la produccién, utilizacién, importacién, exportacion y emisién al
medio ambiente de COPs e incluye disposiciones en cuanto al acceso a la informacion, la
sensibilizacion y formacidn del publico y la participacién en el desarrollo de planes de aplicacién.

Para garantizar la aplicacidn coherente y eficaz de las obligaciones contraidas por la Unién con
arreglo al Convenio, es necesario establecer un marco juridico comun en el que se tomen
medidas destinadas, en particular, a eliminar la fabricacién, comercializacién y uso de COP
fabricados de forma intencional. Ademas, deben tomarse en consideracion las caracteristicas de
los COP en el marco de los sistemas de evaluacién y de los sistemas de autorizacidn pertinentes
de la Unidn. Por este motivo, se aprobd a nivel europeo el Reglamento (UE) 2019/1021 del
parlamento europeo y del consejo de 20 de junio de 2019 sobre contaminantes orgdnicos
persistentes

Los articulos mas relevantes del Reglamento UE 2019/1021 aplicables al caso que nos ocupa
sobre PFAS en espumas anti-incendios:

e Articulo 3.1: “Quedan prohibidas la fabricacidn, comercializacion y uso de las sustancias
incluidas en el anexo |, solas, en mezclas o articulos, a reserva del articulo 4.”

e Articulo 4.1: “El articulo 3 no se aplicard en el caso de:”, apartado “b) una sustancia
presente como contaminante en trazas no intencionales, tal como se especifica en las
anotaciones pertinentes de los anexos | o ll, en sustancias, mezclas o articulos.”
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e Articulo 5.2: “El poseedor de existencias que superen los 50 kg y que consistan en
cualquier sustancia incluida en los anexos | o Il, 0 que contengan tal sustancia, o cuyo
uso esté permitido, proporcionara a la autoridad competente del Estado miembro en el
gue se encuentren tales existencias informacion sobre su naturaleza y cantidad. (....)".

e Articulo 7: “Quienes produzcan o posean residuos adoptardn todas las medidas

razonables para evitar, en la medida de lo posible, la contaminacién de dichos residuos
con las sustancias que se incluyen en el anexo IV.
No obstante lo dispuesto en la Directiva 96/59/CE del Consejo, los residuos que
consistan en cualquier sustancia incluida en el anexo IV del presente Reglamento, que
contengan tal sustancia o estén contaminados con ella, se eliminardn o valorizaran sin
retrasos injustificados y conforme a la parte 1 del anexo V del presente Reglamento, de
tal modo que se garantice que el contenido del COP se destruye o se transforma de
manera irreversible de manera que los residuos y liberaciones restantes no presenten
las caracteristicas de COP.”

3. Situacion actual

A nivel europeo los fuegos, se regulan con la norma UNE-EN 2-1994/A1:2005 la cual establece
cinco clases de fuego segln la naturaleza del combustible (clase A: sélidos, clase B: liquidos, clase
C: gases, clase D: metales y clase E: aceites de cocina). Esta clasificacion permite identificar qué
agentes extintores son mas eficaces para cada caso: agua, polvo ABC, espuma o CO2. Las
espumas anti-incendios son el agente extintor que se suele recomendar para la extincién de
fuegos de tipo A y, sobre todo, para los de tipo B, es decir, fuegos generados a partir de
combustibles liquidos como la gasolina, el queroseno o disolventes organicos.

Las espumas anti-incendios son mezclas consistentes en una base acuosa con burbujas de aire o
gas que flotan en las superficies de los liquidos debido a su baja densidad, impidiendo que el
combustible continte en contacto con el aire y al mismo tiempo, favoreciendo su enfriamiento
al absorber el calor generado.

Las espumas anti-incendios normalmente se comercializan como un concentrado de la mezcla
que se diluye en agua (97% agua y 3% espuma) y al que se le inyecta aire hasta obtener la
disolucién de espuma. Estas son las espumas formadoras de pelicula acuosa (AFFF, Aqueous Film
Forming Foam) que resisten tanto medios alcohdlicos, como disolventes polares, por tanto, se
utilizan principalmente para fuegos donde el combustible es un liquido. Entre los principales
componentes de los concentrados que forman las espumas se encuentran los surfactantes
fluorados, que se afiaden en una concentraciéon entre un 2% y un 10%, entre los que se
encuentran PFAS como el PFOS, el PFOA o el PFHxS. Las espumas anti-incendios con PFAS
también se han comercializado contenidas en extintores con distintas capacidades.

De acuerdo con la informacidn recogida por los grupos de trabajo del Convenio de Estocolmo, la
industria esta dejando de producir espumas anti-incendio con PFAS de cadena larga (8 carbonos,
como el PFOS y el PFOA) y estd optando por PFAS de cadena mas corta (6 o 4 carbonos, como el
PFHxS) o alternativas no fluoradas. Sin embargo, la tendencia es sustituir y eliminar el uso de
compuestos fluorados en espumas anti-incendio y en los Ultimos afos han surgido varias
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espumas alternativas libres de PFAS que se basan en proteinas, detergentes, siloxanos o
hidrocarbonos.

Las instalaciones que tengan liquidos inflamables que puedan causar incendios de clase B o que
dediquen su actividad a la extincidon de este tipo de incendios son susceptibles de poseer
espumas anti-incendio con PFAS, entre otras:

e Industria quimica y farmacéutica

e Laboratorios quimicos (universidades y centros de investigacion)

e Estaciones de transporte por carretera y repostaje de combustible

e Refinerias de petrdleo e instalaciones de almacenamiento de combustibles
e Brigadas de bomberos

e Navieras

e Aeropuertos civiles y militares

4. PFOS

En el afio 2009 se incluyé al acido perfluorooctano sulfénico y sus derivados (PFOS) en el anexo
B del Convenio de Estocolmo (restriccidon) y en 2010 se afiadid al anexo | del Reglamento Europeo
de COP, no existiendo ninguna exencidon especifica que permita la fabricacidon, comercializacion
o uso de PFOS en espumas anti-incendio a nivel europeo.

En el caso de los PFOS, el anexo | del Reglamento recoge que el limite para considerarlo
“contaminante en trazas no intencionales”, conocido como UTC por sus siglas en inglés,
(aplicacidn del articulo 4.1.b) en sustancias, mezclas o articulos es 10 mg/kg (0,001 % en peso).

5. PFOA

En el afio 2019, se incluyd el acido perfluorooctanoico (PFOA), sus sales y compuestos conexos
del PFOA en el anexo A del Convenio de Estocolmo (eliminacion) y posteriormente, en julio de
2020, se incorporo al anexo | del Reglamento COP, mediante el Reglamento 784/2020.

El punto 6 de la seccion sobre PFOA del anexo | incluye una exencién especifica para su uso en
espumas anti-incendio. Concretamente, se permite el uso de espumas con PFOA para la
supresion del vapor de los combustibles liquidos y de incendios de combustibles liquidos (fuegos
de clase B) hasta el 4 de julio de 2025, siempre que ya estuviesen instaladas en sistemas en la
fecha de entrada en vigor del Reglamento 784/2020 (4 de julio de 2020). Ademas, establece que
se deben cumplir las siguientes condiciones:

e No se utilicen para formacion.

e No se utilicen para la realizacién de ensayos, a menos que se contengan todas las
emisiones.

e A partir del 1 de enero de 2023, los usos de espumas contra incendios que contengan o
puedan contener PFOA, sus sales y/o sustancias afines al PFOA solo se permitiran en los
lugares en los que puedan contenerse todas las emisiones;




S ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO

MINISTERIO PARA LA TRANSICION AMBIENTE

Una vez terminadas las exenciones, las existencias de espumas anti-incendio que contengan
PFOA seran clasificadas como residuos y deberan ser gestionadas como residuos con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento COP.

Para PFOA o cualquiera de sus sales, el anexo | recoge que el limite maximo de concentraciéon
para considerarlo “contaminante en trazas no intencionales” (aplicacion del articulo 4.1.b) en
sustancias, mezclas o articulos es de 0,025 mg/kg (0,0000025 % en peso). Igualmente, para
cualquier sustancia afin al PFOA o una combinacién de sustancias afines al PFOA el limite se
establece en 1 mg/kg (0,0001 % en peso).

6. PFHxS

En el afio 2022, se incluyé el 4cido perfluorohexano sulfénico (PFHxXS), sus sales y los compuestos
afines al PFHXS en el anexo A del Convenio de Estocolmo (eliminacién) y posteriormente, en el
2023, se incluyd en el Anexo | del Reglamento COP, mediante el Reglamento Delegado (UE)
2023/1608, no existiendo ninguna exencidon especifica que permita la fabricacion,
comercializacién o uso de PFHxS en espumas anti-incendio a nivel europeo.

El limite maximo de concentracion para considerarlo “contaminante en trazas no intencionales”
(aplicacion del articulo 4.1.b) cuando estén presentes en mezclas concentradas de espuma para
la extincién de incendios que vayan a utilizarse o se utilicen en la produccién de otras mezclas
de espuma para la extincién de incendios, se aplicard a concentraciones de PFHXS, sus sales y
compuestos afines al PFHxS iguales o inferiores a 0,1 mg/kg (0,00001 % en peso). La Comisidn
revisara y evaluara este limite a mas tardar el 28 de agosto de 2026.

7. Acidos perfluorocarboxilicos C9-C14 (PFCA C9-C14)

El 5 de agosto del 2021 se publicé el Reglamento (UE) 2021/1297 de la Comision de 4 de agosto
de 2021 por el que se modifica el anexo XVII del Reglamento (CE) n.o 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a los acidos perfluorocarboxilicos que contienen de 9
a 14 atomos de carbono en la cadena (PFCA C9-C14), sus sales y las sustancias afines a los PFCA
C9-C14. Este reglamento establece restricciones al uso de los acidos perfluorocarboxilicos C9-
C14 y afines. En relacidén con su uso como espuma antiincendios, dispone que hasta el 4 de julio
de 2025, los sistemas de extincion de incendios maviles y fijos (vehiculos y sistemas de extincion
de incendios; no extintores portatiles) ya cargados con PFCA C9-C14 podran seguir utilizandose
para combatir incendios de clase B bajo determinadas condiciones. En particular, el agua de
extincién debera recogerse completamente y desecharse adecuadamente como residuo. Las
espumas extintoras no podran utilizarse con fines de formacion.

8. PFHxA

El 20 de septiembre de 2024 se publicd el Reglamento (UE) 2024/2462 de la Comisidn de 19 de
septiembre de 2024 por el que se modifica el anexo XVII del Reglamento (CE) n.o 1907/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al acido undecafluorohexanoico (PFHxA),
sus sales y las sustancias relacionadas con el PFHxA. Este reglamento establece restricciones al
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uso de PFHxA. En relacidon con espumas anti-incendio dispone su prohibicidon (siempre que
superen una concentracion de 25 ppb):

a) a partir del 10 de abril de 2026 en:

e espumas contra incendios y concentrados de espuma contra incendios para
formacion y ensayos

e espumas contra incendios y concentrados de espuma contra incendios destinados a
los servicios publicos de extincidn de incendios, excepto cuando dichos servicios
intervengan en incendios industriales en establecimientos cubiertos por la Directiva
SEVESO vy utilicen las espumas y los equipos Unicamente para ese fin.

b) A partir del 10 de octubre de 2029 en espumas contra incendios y en concentrados
de espuma contra incendios para la aviacién civil

9. Alternativas a espumas anti-incendio con PFAS

En la actualidad existe un gran rango de espumas anti-incendio libres de fllor en el mercado,
basadas en distintas combinaciones de sustancias quimicas y disolventes. Ejemplos de estas
alternativas son:

e Espumas basadas en proteinas

e Surfactantes basados en hidrocarbonos con agua, preservativos, e inhibidores de la
corrosion

e Productos que contienen alcoholes y surfactantes no florados

e Mezcla de alcoholes proteinas y sales metalicas

Las espumas ignifugas sin fllor estdn ganando aceptacidn como alternativas eficaces a las
espumas fluoradas, cumpliendo con los estandares de extincidn de incendios de clase B, excepto
en la norma militar de Estados Unidos (MIL-Spec), que aun requiere productos quimicos
fluorados.

En los aeropuertos civiles de Australia, Dinamarca, Noruega, Suecia, y en aeropuertos tan
importantes como Heathrow y Gatwick (Londres), Dubai, Stuttgart, Edimburgo y Auckland ya se
ha adoptado el uso de espumas sin flior. Noruega incluso las utiliza en instalaciones militares y
en su sector de petrdleo y gas, mostrando satisfaccion con su rendimiento. Estudios en Alemania
y Australia también han demostrado que algunas espumas sin fldor igualan o superan la eficacia
de las espumas fluoradas.

10. Futura restriccion en REACH

La Comisién Europea va a presentar a finales de afio una propuesta de restriccién de PFAS en
espumas antiincendios bajo el Reglamento REACH.

11. Posibilidad de eliminacion
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De acuerdo a lo establecido en el Reglamento 2019/1021, articulo 7, los poseedores de estas
espumas estdn obligados a proceder a su gestion ambientalmente racional, ya sea mediante
eliminacion o valorizacién de tal modo que se garantice que el contenido del COP se destruye o
se transforma de manera irreversible de manera que los residuos y liberaciones restantes no
presenten las caracteristicas de COP.

12. Extintores

Los extintores y los concentrados de espuma de los extintores solo se pueden clasificar como
libres de PFAS si se dispone de pruebas adecuadas. Si no se dispone de las pruebas
correspondientes, los extintores y los agentes espumantes de los extintores se deben clasificar
como residuos peligrosos y como residuos COP.

Los extintores y los agentes espumantes de extintores que contienen o pueden contener
sustancias de alquilo perfluorado y polifluorado (PFAS) que se han acumulado como residuos
peligrosos solo pueden entregarse a recolectores de residuos u operadores de tratamiento
debidamente autorizados. Con el fin de realizar un posterior tratamiento térmico de los agentes
espumantes de PFAS en plantas de incineracion de residuos autorizadas para este fin, las
espumas extintoras de PFAS deben ser decantadas previamente en contenedores sellados
(bidones, IBC (contenedores intermedios para productos a granel)) por operadores de
tratamiento de residuos peligrosos autorizados. Estos deben disponer de instalaciones de
contenciéon de PFAS para evitar liberaciones al medio ambiente de acuerdo con el estado de la
técnica.




