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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

14057 Real Decreto 695/2022, de 23 de agosto, por el que se establecen medidas
para el control del bienestar de los animales en los mataderos mediante la
instalacion de sistemas de videovigilancia.

El bienestar de los animales es un valor comunitario recogido en el articulo 13 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Asimismo, a nivel nacional, la reciente
Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacién del Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y
la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales, los configura en
nuestro Derecho interno como seres vivos dotados de sensibilidad, procediendo, entre
otras, a la modificacién del articulo 333 del Codigo Civil y a la adicién de un nuevo
articulo 333 bis.

Aun cuando esta reforma se inserte en esencia en el &mbito del Derecho privado, en
su exposicion de motivos se indica de manera expresa que «el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea exige que los Estados respeten las exigencias en
materia de bienestar de los animales como “seres sensibles”», lo que implica que ese
criterio también se aplica al «Derecho espafiol en numerosas normas, entre las que debe
destacarse la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su
explotacidn, transporte, experimentacion y sacrificio».

Al efecto, de conformidad con el apartado 2 del nuevo articulo 333 bis del Cédigo
Civil, «El propietario, poseedor o titular de cualquier otro derecho sobre un animal debe
ejercer sus derechos sobre él y sus deberes de cuidado respetando su cualidad de ser
sintiente, asegurando su bienestar conforme a las caracteristicas de cada especie y
respetando las limitaciones establecidas en ésta y las demas normas vigentes». Por
tanto, la categorizacion de los animales como realidades diferentes de las cosas, con la
especifica afirmacion legal de su condicidon de seres sintientes, implica una innovacion
de nuestro ordenamiento que esta llamado a vertebrar su régimen juridico al modo en
que la declaracion del articulo 13 del TFUE lo hace en el Derecho de la Unién Europea.

Asimismo, el bienestar de los animales es una cuestion de creciente interés publico
gue influye en la actitud de la poblacion a la hora de elegir los productos que consume.
Por otro lado, la mejora de la proteccion de los animales en el momento del sacrificio
contribuye a mejorar la calidad de la carne y tiene un efecto positivo indirecto en la
seguridad laboral en los mataderos.

El Reglamento (CE) nimero 1099/2009 del Consejo, de 24 de septiembre de 2009,
relativo a la proteccion de los animales en el momento de la matanza, establece que el
sacrificio y las operaciones conexas que se efectdan en los mataderos pueden provocar
dolor, angustia, miedo u otras formas de sufrimiento a los animales, incluso en las
mejores condiciones técnicas disponibles. Los operadores de los mataderos o cualquier
persona implicada en el sacrificio de animales deben adoptar las medidas necesarias
para evitar el dolor y reducir al minimo la angustia y el sufrimiento de los animales
durante los procesos de sacrificio, teniendo en cuenta las buenas practicas en ese
ambito y los métodos autorizados con arreglo al Reglamento (CE) numero 1099/2009 del
Consejo, de 24 de septiembre de 2009. A nivel nacional, se establecen disposiciones
especificas de aplicacién de este reglamento mediante el Real Decreto 37/2014, de 24
de enero, por el que se regulan aspectos relativos a la proteccion de los animales en el
momento de la matanza.

Sin perjuicio de la directa aplicacion del Reglamento (CE) nimero 1099/2009 del
Consejo, de 24 de septiembre de 2009, este real decreto establece, con caracter basico
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y sin menoscabo de la competencia para su desarrollo por parte de las comunidades
auténomas, a quienes corresponde ademas el gjercicio de las competencias de control y
sancion, los requisitos para la instalacion de sistemas de videovigilancia en los
mataderos. La finalidad de estos sistemas es la de servir de herramienta, tanto para los
operadores como para las autoridades competentes, para garantizar el cumplimiento de
la normativa de bienestar de los animales. El caracter basico de este real decreto se
justifica por la necesidad de establecer unas condiciones generales homogéneas en todo
el territorio espafiol, tanto desde el punto de vista de la salud y el bienestar de los
animales, como el de evitar que se generen distorsiones que afecten al mercado interior.

En el &mbito nacional, la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los
animales, en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, establece las
normas basicas sobre estos aspectos y un régimen comin de infracciones y sanciones
para garantizar su cumplimiento. En su articulo 4 dispone que las Administraciones
Publicas adoptaran las medidas necesarias para asegurar que, en las explotaciones, los
animales no padezcan dolores, sufrimientos o dafios inltiles, y para ello, se tendran en
cuenta su especie y grado de desarrollo, adaptacion y domesticacion, asi como sus
necesidades fisiologicas y etologicas de acuerdo con la experiencia adquirida, los
conocimientos cientificos y la normativa comunitaria y nacional de aplicacién en cada
caso. En su articulo 5.2 prevé que los medios de transporte y las instalaciones de carga
y descarga se concebirdn, construirdn, mantendran y utilizardn adecuadamente, de
modo que se eviten lesiones y sufrimiento innecesarios a los animales y se garantice su
seguridad, determinando en el articulo 6.1 que las normas sobre la construccion, las
instalaciones y los equipos de los mataderos, asi como su funcionamiento, evitaran a los
animales agitacion, dolor o sufrimiento innecesarios. Asimismo, se destaca que en su
disposicion final sexta se autoriza al Gobierno, en el &mbito de las competencias del
Estado, a dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacion y desarrollo de
dicha ley.

En atencién a estas previsiones legales, se considera que dentro de las «medidas
necesarias para asegurar» en los mataderos el bienestar animal (articulo 4) y de las
normas sobre las instalaciones y los equipos de los mataderos (articulo 6) también
dirigidas a evitar la afectacion de tal bienestar, cabe la implantacion de un sistema de
videovigilancia por medio del que trate de garantizarse el respeto al bienestar animal,
dentro de las posibilidades de desarrollo de la indicada Ley 32/2007.

Por su parte, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, tiene entre sus fines, a
tenor de su articulo 1.2.b), la mejora sanitaria de los animales, de sus explotaciones, de
sus productos y de la fauna de los ecosistemas naturales. Y, asimismo, en su disposicion
final quinta, autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para la
aplicacion y desarrollo de dicha ley.

Los preceptos legales anteriormente citados se orientan de modo general a velar por
la adecuacién de los mataderos —entre otros espacios que albergan a los animales—,
facultando al Gobierno para que adopte las medidas necesarias para la aplicacion de
dichas leyes, en favor de la preservacion del bienestar de los animales en los mataderos
en linea directa con las previsiones materiales contenidas en las referidas leyes, por
considerarse necesarias y proporcionadas a sus fines.

En consideracién a lo expuesto, el presente real decreto tiene por objeto establecer,
con caracter basico, los requisitos para la instalacion y funcionamiento de un Sistema de
Videovigilancia del Bienestar de los Animales en los mataderos del territorio espafiol,
para la realizacion de controles relativos a la normativa sobre bienestar de los animales,
a fin de garantizar su cumplimiento por los operadores de los mataderos y su personal,
respetando en todo momento la intimidad de las personas trabajadoras, regulando
cuanto incumbe a los requisitos y condiciones que ha de cumplir dicho sistema asi como
cuantas medidas se consideran precisas para garantizar los derechos de las personas
trabajadoras que puedan resultar afectadas por su instalacion, en el marco de las
disposiciones de la Union Europea y nacionales que resultan aplicables.
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Asi, teniendo en cuenta las zonas del matadero donde se realizan operaciones en las
que el bienestar animal puede verse comprometido, se fijan los lugares que deben contar
con camaras para la videovigilancia, asi como los requisitos para su instalaciéon vy
funcionamiento.

En relacion con ello, se significa que el articulo 20 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, se dedica a la direccion y control de la actividad laboral, estableciendo en su
apartado 3 que el empresario podra adoptar las medidas que estime mas oportunas de
vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y
deberes laborales, guardando en su adopcién y aplicacion la consideracion debida a su
dignidad y teniendo en cuenta, en su caso, la capacidad real de los trabajadores con
discapacidad. Asi, desde la perspectiva de la proteccion de datos de caracter personal,
este precepto constituye la habilitacion legal especifica de los sistemas de
videovigilancia para verificar el cumplimiento por parte de los trabajadores de sus
obligaciones y deberes laborales, siendo esa precisamente una de las finalidades a que
responde esta norma, puesto que sin la observancia por los trabajadores de los
mataderos de sus obligaciones y deberes laborales para con los animales, se produciria
la quiebra del bienestar animal.

Asi, los sistemas de videovigilancia estan previstos para poder comprobar que alli
donde intervienen trabajadores de los mataderos con animales vivos aquellos cumplen
con la normativa vigente en la materia —toda ella orientada a la maximizacion del
bienestar animal-, ejerciendo por ello las funciones de control a que se refiere el
articulo 89 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. Desde esta perspectiva, el empleo de
los sistemas de videovigilancia cuenta con la habilitacion legal del articulo 20.3 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y respeta los limites del articulo 89
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, acerca de esta medida.

Asimismo, se significa que la utilizacion de dispositivos de videovigilancia con la
finalidad de preservar la seguridad de las personas y bienes, asi como de sus
instalaciones, viene avalada por el articulo 22.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, en las condiciones establecidas en dicha disposicion. En la medida en que los
mataderos tienen la consideracién de lugares de trabajo, el tratamiento de las imagenes
obtenidas a través de sistemas de camaras o videocdmaras debera respetar los limites
establecidos en el articulo 89 de la referida Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en
el articulo 20 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Los mataderos, con independencia de su tamafio o de que sean fijos o modviles,
deben garantizar que se cumplen las condiciones de bienestar de los animales
establecidas en la normativa. Asi, se establece que todos los establecimientos situados
en el territorio espafiol deben contar con sistemas de videovigilancia. No obstante,
conviene establecer cierta flexibilidad para los pequefios mataderos, que deben tener
una consideracion diferenciada, de manera que cuenten con un periodo mas amplio que
el resto de mataderos para poder adaptar sus instalaciones a los requisitos establecidos
en esta normativa.

Se significa, asimismo, que el Reglamento (CE) nimero 1099/2009 del Consejo,
de 24 de septiembre de 2009, establece que deben desarrollarse procedimientos
normalizados de trabajo, basados en los riesgos, en todas las fases del ciclo de
produccidn. Por ello se establece que la instalacion de un sistema de videovigilancia en
un matadero, debe venir acompafiada de un procedimiento normalizado de trabajo en el
gue se describan de forma especifica las operaciones que deben realizarse para
garantizar que dicho sistema cumple con los objetivos para los que ha sido instalado.

En lo referente a la conservacién y acceso a las grabaciones del sistema de
videovigilancia, la instalacion de cualquier dispositivo de videovigilancia recogido en esta
norma estarad sujeta al marco normativo destinado a proteger la privacidad y regular el
uso que se puede hacer de las imagenes grabadas. En particular, se ajustara a lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y a la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre. Ademas, al tratarse de unas grabaciones que
pueden tener una importante repercusién en la imagen de la empresa y sus
trabajadores, asi como informacién sensible segin lo establecido en la Ley 1/2019,
de 20 de febrero, de Secretos Empresariales, se establecen requisitos para el uso y
difusiébn de dichas grabaciones. Asimismo, se establece que el responsable del
tratamiento del sistema de videovigilancia sera el operador del matadero.

En relacion con las tareas efectuadas por el servicio de control oficial de la
Administracion autonémica competente existe un marco normativo armonizado en la
Union Europea para la organizacion de los controles oficiales. Conforme a esta
normativa, las autoridades competentes deben tener la facultad de efectuar controles
oficiales en todas las fases de la produccién y de la distribucién de alimentos, en la
medida en que ello sea necesario para investigar plenamente las posibles infracciones
de dicha legislacion, asi como para identificar la causa de toda infraccion de esa
legislacion. Asimismo, la reglamentacion europea establece que el veterinario oficial
comprobara que se cumplen las normas relativas a la proteccion de los animales durante
el sacrificio. Ademas, prevé que la autoridad competente adopte medidas en caso de
incumplimiento por lo que respecta a las normas sobre el bienestar de los animales.

Este real decreto regula el acceso por parte del servicio de control oficial a los
sistemas de videovigilancia, como una herramienta complementaria que facilitara la
verificacion del cumplimiento de las normas de bienestar de los animales por parte del
operador del matadero. No obstante, si del visionado de las imagenes en las zonas del
matadero donde se contempla la obligatoriedad de instalar caAmaras se observara el
incumplimiento de los requisitos en materia de higiene o de seguridad alimentaria, se
podra actuar conforme a lo establecido en la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion.

El real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en particular a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Y asi, este real decreto,
atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, persigue un interés general como es
el de mejorar el marco regulatorio de la seguridad alimentaria y el bienestar de los
animales a través de la instalacion en los mataderos de un sistema especifico de
videovigilancia, con la flexibilizacién prevista para su exigencia a los pequefios
establecimientos, siendo el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de
los fines perseguidos. Ademas, cumple con el principio de proporcionalidad ya que
supone la regulacion imprescindible para atender al interés general antes expuesto. Por
otra parte, este real decreto se adeclUa al principio de seguridad juridica siendo
coherente con el resto del ordenamiento nacional y de la Unién Europea y favoreciendo
la certidumbre y claridad del mismo al establecer medidas que coadyuvan al
cumplimiento de la legislacion aplicable. Asimismo, la norma se adecula al principio de
transparencia ya que, durante el procedimiento de su elaboracion, se ha favorecido la
participacion activa de los potenciales destinatarios de la misma mediante la
sustanciacion del tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y a través del tramite de audiencia e
informacién publica previsto en el articulo 26.6 de la mencionada ley. Finalmente, en
aplicacion del principio de eficiencia, la norma no supone mas cargas administrativas de
las estrictamente necesarias para el debido cumplimiento del objetivo pretendido.

Esta disposicion se adopta con rango reglamentario, en atencién a las habilitaciones
legales antes referidas de las Leyes 32/2007, de 7 de noviembre y 8/2003, de 24 de
abril, y considerando que, al regular con caracter basico la materia que constituye su
objeto, se adecua a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional relativa a los requisitos
formales exigidos a las normas de esa naturaleza, que se refiere a que el uso del
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reglamento para el establecimiento de bases est4 justificado cuando «resulta
complemento indispensable para asegurar el minimo comun denominador establecido en
las normas legales basicas» (asi, entre otras, en las SSTC 25/1983, 32/1983 y 48/1988)
0 que es posible establecer las bases mediante normas reglamentarias «Cuando, por la
naturaleza de la materia, resultan complemento necesario para garantizar la consecucion
de la finalidad objetiva a que responde la competencia estatal sobre las bases» o cuando
la ley formal no es el instrumento idoneo para regular exhaustivamente todos los
aspectos basicos de la materia debido al «caracter marcadamente técnico o a la
naturaleza coyuntural y cambiante» de los mismos (por todas, STC 131/1996). Asi, la
regulacion contenida en el proyecto, al determinar los requisitos para la instalacion y
funcionamiento de un Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los Animales en los
mataderos, constituye un complemento indispensable, de marcado caracter técnico, para
asegurar el minimo comudn denominador establecido en las normas de la Union Europea
y en las leyes estatales que resultan de aplicacién a la materia regulada.

En el proceso de elaboracion de este real decreto se han sustanciado los tramites de
consulta publica previa y de audiencia e informacién publica, y han sido consultadas las
comunidades autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, los sectores afectados y las
asociaciones de consumidores y usuarios, habiendo emitido informe la Comision
Interministerial para la Ordenacion Alimentaria. Ademas, ha sido sometido al
procedimiento previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacién, asi como a lo dispuesto en el Real Decreto 1337/1999,
de 31 de julio, por el que se regula la remision de informacion en materia de normas y
reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion, que incorpora esta directiva al ordenamiento juridico espafiol.

El real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2y 16.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica y de bases y
coordinacion general de la sanidad, en virtud de lo dispuesto en los articulos 4y 6 y la
disposicion final sexta de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, asi como en la habilitacion
contenida en la disposicién final quinta de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad
animal en conexion con el articulo 1.2.b) de dicha ley.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Consumo, del Ministro de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, de la Ministra de Sanidad y de la Ministra de Derechos Sociales y
Agenda 2030, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 23 de agosto de 2022,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este real decreto tiene por objeto establecer, con caracter basico, los requisitos para
la instalacidon y funcionamiento de un Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los
Animales en los mataderos del territorio espafiol, para la realizacion de controles
relativos a la normativa sobre bienestar de los animales, a fin de garantizar su
cumplimiento por los operadores de los mataderos y su personal. El Sistema de
Videovigilancia del Bienestar de los Animales respetara en todo momento la intimidad de
las personas trabajadoras.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de este real decreto, se entendera por:

a) Matanza: todo proceso inducido deliberadamente que cause la muerte del
animal.
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b) Operaciones conexas: operaciones como el manejo, la estabulacion, la sujecion,
el aturdimiento y el sangrado de animales realizadas en el contexto y en el lugar de la
matanza.

¢) Animal: todo animal vertebrado, salvo los reptiles y los anfibios.

d) Estabulacién: mantenimiento de animales en establos, corrales, zonas cubiertas
0 campos que tengan relacion con las operaciones de un matadero o formen parte de
ellas.

e) Aturdimiento: todo proceso inducido deliberadamente que cause la pérdida de
consciencia y sensibilidad sin dolor, incluido cualquier proceso que cause la muerte
instantanea.

f) Procedimientos normalizados de trabajo: conjunto de instrucciones escritas
destinadas a lograr la uniformidad en la ejecucion de una funcion especifica 0 norma.

g) Sacrificio: matanza de animales destinada al consumo humano.

h) Matadero: todo establecimiento utilizado para el sacrificio de animales terrestres,
gue entre en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) ndmero 853/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen
normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

i) Sujecion: aplicacion a un animal de cualquier procedimiento disefiado para
restringir sus movimientos suprimiendo cualquier dolor, miedo o inquietud evitables con
el fin de facilitar su aturdimiento y matanza efectivos.

j) Operador del matadero: toda persona fisica o juridica responsable de la empresa
alimentaria donde se realiza el sacrificio de animales o cualquier operacién conexa
incluida en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) numero 1099/2009 del Consejo,
de 24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccion de los animales en el momento de
la matanza.

k) Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los Animales (en adelante, SVBA): el
sistema formado por un circuito cerrado de television y un sistema para la grabacion, el
almacenamiento, la recuperacién, la reproduccion, la transmisién y la copia de las
imégenes obtenidas por dicho sistema para el control del bienestar de los animales y del
cumplimiento de la normativa en la materia por los operadores de los mataderos y su
personal.

[) Pequefios mataderos: los definidos en el apartado c) del articulo 2 del Real
Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan determinadas
condiciones de aplicacion de las disposiciones de la Union Europea en materia de
higiene de la produccién y comercializacion de los productos alimenticios y se regulan
actividades excluidas de su ambito de aplicacion.

m) Servicio de control oficial: El servicio publico o privado especificamente
designado por la autoridad competente de la administracion autondmica que estara
integrado por el personal que posea las cualificaciones adecuadas para la realizacion de
las funciones de control oficial y otras actividades oficiales en relacion con el bienestar
animal y la seguridad alimentaria previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3. Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los Animales.

1. Los mataderos han de disponer de un SVBA cuyas camaras abarquen las
instalaciones en las que se encuentren animales vivos, incluyendo las zonas de
descarga, los pasillos de conduccién, y las zonas donde se proceda a las actividades de
aturdimiento y sangrado hasta la muerte de los animales.

2. No obstante, se exceptiia de la obligacion de disponer de camaras en las zonas
de espera donde se encuentran los medios de transporte con animales vivos antes del
inicio de la descarga.

3. ElI SVBA debe contar con las especificaciones y dispositivos que permitan
almacenar, reproducir, copiar o transmitir a otros dispositivos tales como medios de
almacenamiento extraibles o monitores de televisidn, imagenes de la misma calidad que
la grabacion original.
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4. La utilizacion de este sistema no exime del resto de controles que tenga que
realizar el operador del matadero en materia de bienestar de los animales de acuerdo
con la normativa vigente.

5. EIl operador del matadero debe informar por escrito, con caracter previo y de
forma expresa, clara y concisa, a las personas trabajadoras y, en su caso, a sus
representantes, acerca de la existencia y las condiciones que debe cumplir el SVBA
instalado en el matadero, en los términos establecidos en los articulos 22.4 y 89.1 de la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales. Asimismo, se informar4 a todo aquel personal que esté
realizando o que pueda llegar a realizar tareas autorizadas en las zonas de grabacion.
En todo caso, habran de respetarse los derechos de los trabajadores a la intimidad en
relacion con el entorno digital, segin lo dispuesto en el articulo 20 bis del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

6. Las camaras del SVBA se instalaran garantizado que su funcionamiento respeta
la intimidad de las personas que realicen su actividad profesional en los mataderos, de
manera que solo se situardn en las zonas donde se encuentren animales vivos y
respetando la privacidad de los trabajadores y del resto de personal autorizado. No se
instalardn en lugares destinados al descanso o esparcimiento, tales como vestuarios,
aseos, comedores y analogos ni grabaran sonidos.

Articulo 4. Requisitos para la instalacion y funcionamiento de un sistema de
videovigilancia.

1. El operador del matadero sera responsable del cumplimiento de la exigencia de
tener instalado un SVBA que:

a) Proporcione una imagen completa y clara del area cubierta y, en particular:

1.° Cubra todas las areas del matadero donde se encuentren animales vivos
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 3.

2.° No permita en tales areas la existencia de puntos ciegos que impidan la
obtencién de una imagen completa.

3.° Cuente con camaras en areas de dificil acceso para el personal incluyendo
espacios reducidos, instalaciones que componen el sistema de aturdimiento y en el
punto de entrada a la zona de escaldado en aves y porcino y en la zona del inicio del
faenado para el resto de especies.

4.° Proporcione una resoluciéon de la imagen suficientemente nitida como para
identificar a las personas y las manipulaciones que efectien, los equipos y los animales.

5. Garantice una visualizacién clara en areas con poca iluminacién, como en las
lineas de suspension de las aves de corral en los ganchos.

b) Se encuentre en funcionamiento en todo momento en las instalaciones en las
gue se encuentren animales vivos en el matadero, debiendo:

1. Grabar también la descarga de animales fuera del horario laboral habitual.

2.° Generar grabaciones lo mas cercanas posible a tiempo real (minimo quince
imagenes por segundo).

3.° Ser capaz de generar imagenes para su comprobacion en tiempo real o
después de ser grabadas, sin detener el funcionamiento general del sistema.

4.° Registrar la fecha, hora y ubicacion de las grabaciones tomadas.

2. El operador del matadero debera garantizar que las cAmaras se mantengan en
buen estado de funcionamiento y limpieza, debiendo:

a) Disponer de programas por escrito adecuados para su revision, mantenimiento y
limpieza.
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b)

Colocar las camaras, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1.a), lo mas

accesibles que resulte posible para facilitar su limpieza y mantenimiento, asi como
protegidas, en la medida de lo posible, frente a cualquier dafio, salpicaduras o vapores.

c)

Contar con un plan de actuacién en caso de averias que contemple su

reparacion lo antes posible. Si esta reparacién no es factible, la sustitucién de los
equipos averiados se debera llevar a cabo en un plazo maximo de diez dias desde que
se produjo la averia.

Articulo 5. Procedimiento normalizado de trabajo.

1.

El operador del matadero elaborara un procedimiento normalizado de trabajo que

pondra a disposicion del servicio de control oficial cuando este lo solicite, en el que
tendra descritos los controles realizados mediante el SVBA y en el cual deberéa constar:

a)
b)

Un plano con la ubicacién de todas las camaras y con su identificacion.
La indicacion del personal del matadero designado para efectuar el visionado, que

debera contar con los conocimientos adecuados en materia de bienestar de los animales, a
cuyo fin se requiere estar en posesion del certificado de competencia previsto en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, de 24 de septiembre.

c)

En caso de incumplimiento de la normativa de bienestar de los animales,

descripcion del canal de comunicacion entre el personal del matadero designado para
efectuar el visionado con el encargado del bienestar animal o, en caso de no disponer de
esta figura, con el operador del matadero.

d)

1°
2°

Para cada zona del matadero:

El objetivo del control o controles llevados a cabo.
La descripcion de la informacién minima que deben grabar las camaras sobre

las instalaciones, equipos, personas y animales.

3.0
deben

Sistema de seleccién y frecuencia del visionado de las grabaciones, los cuales
ser representativos de las operaciones que se llevan a cabo en las diferentes

zonas del matadero por todo el personal implicado en las mismas. Se tendran en cuenta
al menos los siguientes elementos:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

4.°

El volumen de animales descargados, estabulados y sacrificados por hora o dia.
El nimero de horas de funcionamiento del matadero por dia o por semana.
Resultados de controles previos.

Eficacia de las medidas correctoras ante incumplimientos.

Especies y categorias de animales.

Cambios relativos al personal y a los procedimientos de trabajo.

Una relacion expresa y concreta de las medidas correctoras en caso de detectar

incidencias del funcionamiento del SVBA e incumplimientos de la normativa de bienestar
de los animales.

e)

f)
1.0

El plan de actuacion ante averias.
El personal o empresa responsable de:

La revision, mantenimiento y reparacion del SVBA, debiendo dejar constancia

documental de estas operaciones.

2°

9)

1°
2°
3.°
4.0
5.°

La conservacion y almacenamiento de las grabaciones.
Registro del visionado de las imagenes, que debera incluir:

Fecha del visionado.

Identificacion de la camara o camaras de las que se ha realizado el visionado.
Persona que ha realizado el visionado.

Fecha y hora de la grabacion visionada.

Indicacion de la deteccién o no de incumplimientos.
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h) Registro de los incumplimientos detectados por el personal designado por el

matadero durante el visionado de las grabaciones. Este registro incluira:

1.° Fechay hora de la grabacién de los incumplimientos encontrados.

2.° Identificacion de la camara.

3. Descripcién del incumplimiento detectado.
4.° Responsable del incumplimiento.

5.° Medidas correctoras adoptadas.

6.° Plazo de subsanacion (en su caso).

7.° Verificacion de su correccion.

2. Los registros de los apartados g) y h) se conservaran durante el plazo de un afio,
ampliable a un maximo de tres afios si se considera necesario por el servicio de control

oficial.

Articulo 6. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el personal del

matadero.

1. Cuando mediante el SVBA el personal designado para efectuar estos controles
detecte un comportamiento en un operario o persona autorizada susceptible de constituir

un incumplimiento de la normativa de bienestar de los animales,

lo pondra

inmediatamente en conocimiento del encargado del bienestar animal o, en caso de no
disponer de esta figura, directamente del operador del matadero para que se tomen las

medidas que procedan.

2. Estas medidas se adoptaran de manera inmediata, pudiéndose establecer
adicionalmente un plazo para llevar a cabo otras actuaciones que no puedan efectuarse
inmediatamente, tales como que el personal vuelva a recibir formacion en materia de

bienestar de los animales.

Articulo 7. Conservacion y acceso a las grabaciones del sistema de videovigilancia.

1. El operador del matadero dispondr4d de los medios necesarios para la
conservacion y el almacenamiento de las grabaciones del SVBA durante un mes desde
la fecha en que se captaron, salvo cuando hubieran de ser conservados para acreditar la
comisién de actos que atenten contra la integridad de personas, bienes o instalaciones.
En tal caso, las imagenes deberan ser puestas a disposicién de la autoridad competente
en un plazo méximo de setenta y dos horas desde que se tuviera conocimiento de la

existencia de la grabacion.

2. El personal del matadero designado para la conservacién y almacenamiento de
las grabaciones debe tener un conocimiento practico de las capacidades de

almacenamiento y transmision del SVBA.

3. El operador del matadero debe disponer de todos los cédigos de acceso y
contrasefias necesarios para acceder a las imagenes del SVBA y debe garantizar el
acceso restringido a las imagenes por personal autorizado y debidamente autenticado
para ello, asi como que las imagenes no se manipulan, que se custodian

adecuadamente y que cuenta con mecanismos que asi lo garanticen.

4. El operador del matadero o personal autorizado por el mismo debe garantizar la

confidencialidad de la informacién obtenida por el SVBA.

5. Deberan disponerse los mecanismos o sistemas de seguridad que garanticen
adecuadamente la integridad, autenticidad, calidad, proteccion, y conservacion de los
datos en ellos contenidos. En particular, dichos mecanismos o sistemas aseguraran la
identificacién de las personas responsables del SVBA que introduzcan datos en los

mismos, asi como el control de contenido.

6. Los registros a conservar serdn originales o copias debidamente autentificadas.
Se garantizara la integridad, autenticidad, no repudio, inteligibilidad, proteccién contra
alteraciones o falsificaciones y capacidad de recuperacién y reproduccidn durante todo el

periodo de retencion de las imagenes del SVBA a conservar.
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7. El operador del matadero establecerd un procedimiento documentado
independiente del establecido en el articulo 5, para definir los controles necesarios para
la identificacién, la autentificacion, el almacenamiento, la proteccion, la recuperacion, el
tiempo de retencion y la disposicion de la informacion.

8. En los casos en los que los servicios del SVBA sean contratados a empresas
externas, el operador de matadero se asegurara de que se establezcan acuerdos
contractuales para que los documentos y registros generados sean archivados y
conservados por estas organizaciones externas en las condiciones establecidas en este
real decreto, y sean puestos a disposicion de las autoridades competentes, cuando estas
asi lo requieran.

Articulo 8. Control oficial del cumplimiento de la normativa de bienestar de los animales
mediante los sistemas de videovigilancia.

1. El servicio de control oficial realizara controles del cumplimiento por parte del
operador del matadero de la normativa de bienestar de los animales a través del SVBA.
Estos controles se efectuaran periddicamente o tras revisar los registros de
incumplimientos descritos en el apartado 1.h) del articulo 5 o cuando, a raiz de otros
controles llevados a cabo por el servicio de control oficial, exista alguna sospecha de
incumplimiento. Para ello:

a) Se le facilitara el acceso para inspeccionar el SVBA y cualquier grabacion
obtenida por dicho sistema, tanto en tiempo real como almacenada en los ultimos treinta
dias.

b) Dejara constancia documental de que se ha efectuado el visionado, incluyendo:

1.° Fecha del visionado.

2.° Identificacion de la caAmara o camaras de las que se ha realizado el visionado.
3.° Persona que ha realizado el visionado.

4.° Fechay hora de la grabacion visionada.

5. Indicacién de la deteccién o no de incumplimientos.

c) Dejara constancia de los incumplimientos detectados en el visionado, incluyendo:

1.° Fechay hora de la grabacion de los incumplimientos detectados.

2.2 Identificacion de la camara.

3. Descripcién del incumplimiento detectado.

4.° Responsable del incumplimiento.

5.° Medidas correctoras adoptadas.

6.° Plazo de subsanacion (en su caso).

7.° Cualquier otra informacién que considere necesaria relacionada con el
incumplimiento.

d) En caso de detectar incumplimientos de la normativa de bienestar de los
animales, solicitara al operador del matadero que ponga a su disposicién una copia de la
grabacion en un plazo maximo de setenta y dos horas.

2. El servicio de control oficial del SVBA se regird por los mismos principios que
cualquier otro efectuado en el matadero y no sustituira al control oficial realizado de
forma presencial.

Articulo 9. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el servicio de
control oficial.

1. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones que puedan resultar del
incumplimiento del régimen juridico de bienestar animal, en funcién de la gravedad del
mismo, el servicio de control oficial requerira al operador del matadero para que adopte
algunas de las medidas previstas en el apartado 2. En caso necesario, el servicio de
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control oficial notificard el incumplimiento detectado a la autoridad competente en
materia de bienestar de los animales que corresponda, con el objeto de que esta lleve a
cabo otras actuaciones, tales como la suspensién o retirada de los certificados de
competencia expedidos con arreglo al Reglamento (CE) nimero 1099/2009 del Consejo,
de 24 de septiembre, 0, en su caso, la comunicacion a la autoridad competente emisora
del certificado o, en relacibn con otros incumplimientos, la comunicacion a otras
autoridades competentes.
2. El servicio de control oficial requerird al operador del matadero:

a) Que adopte inmediatamente las medidas necesarias para corregir los
incumplimientos, pudiéndose establecer adicionalmente un plazo, que se fijara caso por
caso, para llevar a cabo otras actuaciones que no puedan efectuarse inmediatamente,
tales como que el personal vuelva a recibir formaciéon en materia de bienestar de los
animales.

b) Que reemplace o adapte el SVBA en caso de que el mismo no cumpla con los
requisitos especificados en el articulo 4.

¢) Que modifigue sus procedimientos normalizados de trabajo si no cumplen los
requisitos del articulo 5.

Articulo 10. Derecho de uso de las grabaciones.

El responsable del tratamiento del SVBA sera el operador del matadero. El
tratamiento de las imagenes se ajustara a la finalidad para la que fueron obtenidas y
cualquier actividad posterior se ajustara a los requisitos sefialados en la normativa sobre
proteccién de datos de caracter personal u otros legales de aplicacion. Su cesion no se
permitir4, salvo autorizacién del responsable u obligacién legal.

Disposicion final primera. Modificacion Real Decreto 37/2014, de 24 de enero, por el
que se regulan aspectos relativos a la proteccion de los animales en el momento de
la matanza.

Se aflade al Real Decreto 37/2014, de 24 de enero, por el que se regulan aspectos
relativos a la proteccion de los animales en el momento de la matanza, un nuevo
articulo 9 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 9 bis. Registro de permanencia de los animales en las zonas de espera
de los mataderos antes de la descarga.

1. Con la finalidad de no causar a los animales ningun dolor, angustia o
sufrimiento evitable, estos se descargaran lo antes posible después de su llegada
al matadero. El operador econémico debera disponer de un registro en el que se
constate la hora de llegada y de descarga de los animales, debiendo descargarse
los animales lo antes posible después de la llegada y no admitiendo demoras
durante este proceso sin causa justificada.

2. Elregistro contendra, como minimo, los siguientes datos:

a) Datos de la explotacién de origen: titular y codigo REGA.

b) Datos de los animales: nimero, edad-categoria, especie.

c) Datos del transporte: Nombre y DNI/NIF del conductor del vehiculo y
matricula del vehiculo.

d) Fechay hora de llegada.

e) Fechay hora de descarga.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2y 16.2
de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
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de bases y coordinacidn de la planificacion general de la actividad econémica y de bases
y coordinacion general de la sanidad, respectivamente.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor un afio después de su publicacion oficial. No
obstante, sera de aplicacién para los pequefios mataderos a los dos afios de su
publicacién oficial.

Dado en Madrid, el 23 de agosto de 2022.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica,

FELIX BOLANOS GARCIA
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